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ACUERDO DEL CONSE]JO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA EN
RELACION CON LA SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR
ORDINARIO RELATIVO A LA QUEJA IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE DEAJ/P0OS/002/2016 PROMOVIDA POR LA LICENCIADA ROSARIO
ANGUIANO FUENTES, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE SUPLENTE DEL
PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL ANTE EL CONSEJO GENERAL ANTE EL INSTITUTO,
EN CONTRA DEL PARTIDO ACCION NACIONAL Y DEL C. JESUS GONZALEZ
PRUNEDA. (PROYECTO DE ACUERDO PROPUESTO POR LA COMISION DE QUEJAS
Y DENUNCIAS)

En la ciudad de Saitillo, Capital de! Estado de Coahuila de Zaragoza, en sesidn ordinaria
de fecha veintisiete (27)de octubre del afio dos mil dieciséis {(2016), el Consejo General
del Instituto Electoral de Coahuila, por unanimidad de votos de las y los Consejeros
Electorales presentes, en presencia de la Secretaria Ejecutiva y de los Partidos Politicos,
emite el Acuerdo en relacion con la sustanciacién del Procedimiento Sancionador
Ordinario, relativo a la queja identificada con el numero de expediente
DEAJ/P0OS/002/2016, promovida por la Licenciada Rosario Anguiano Fuentes, en su
caracter de Representante Suplente del Partido Encuentro Social ante el Consejo
General del Instituto Electoral de Coahuila, en contra del Partido Accién Nacional y del
C. Jestis Gonzélez Pruneda, por supuestos “actos anticipados de campafia”, en atencion
a los siguientes:

ANTECEDENTES

Periddico Oficial del Estado de Coahuila de ijagoza,_ el Decreto. No. 126,
mediante el cual se reforman, adicionan y derogan d:ivé'rsas disposicibhes.dela -
Constitucién Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza'en materia politica; /-
electoral y se crea el Instituto Electoral de Coahuila. -

. El veintidés (22} de septiembre de dos mil quince (2015), se pub/liﬁel

II.  El tres (03) de noviembre de dos mil quince (2015), el‘Cibnlse'jo General/del
Instituto Electoral de Coahuila, aprobé el acuerdo nimero 01/2015 mediante el
cual se instald formalmente el citado Consejo General.
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M. El diez (10) de febrero de dos mil dieciséis (2016), el Consejo General del
[nstituto Electoral de Coahuila, aprobo el acuerdo nimero 06/2015 mediante el
cual se designa al titular de la Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos.

IV.  Eluno (01) de agosto del presente afio fue publicado en el Periédico Oficial del
Estado de Coahuila de Zaragoza, el decreto nimero 518, en el que se encuentra
contenido el Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

V. Eldos (02) de septiembre del afio en curso, el Partido Encuentro Social, a través
de su representante suplente ante el Consejo General de este Instituto Electoral
de Coahuila, la C. Rosario Anguiano Fuentes, presentd queja en contra del
Partido Accién Nacional y el C. Jesis Gonzdlez Pruneda, por supuestos “actos
anticipados de camparia.”

VI.  El cinco (05) de septiembre de dos mil dieciséis (2016), la Direccion Ejecutiva -
de Asuntos Juridicos del Instituto Electoral de Coahuila, emitié acuerdo de
diligencias de investigacién dentro de la denuncia con namero estadistico
DEA]/P0OS/002/2016.

VII.  Elsiete (07) de septiembre de dos mil dieciséis (2016), la Direccién Ejecutiva de
Asuntos Juridicos del Instituto Electoral de Coahuila, emitié acuerdo de
prevencion  dentro de la denuncia con numero  estadistico
DEAJ/P0S/002/2016, afin de que en el plazo de tres dias subsanara las diversas
omisiones de su denuncia. :

VIII.  Elocho (08) de septiembre del afio en curso, la Direccién Ej’e,c_utiva"de Asuntos
Juridicos del Instituto Electoral de Coahuila, notificé ofiqib"rhediaﬁtiejl/cﬁa\l se
previene a la denunciante. E :

IX. El doce (12) de septiembre de la citada anualidad, '-'la' ‘Licenciada-'Rosar
Anguiano Fuentes, en su caracter de Representante Suplente del Parti
Encuentro Social, da cumplimiento a la prevencion antes referlda
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¥ El diecinueve (19) de septiembre de dos mil dieciséis {2016), la Direccion
Ejecutiva de Asuntos Juridicos del Instituto Electoral de Coahuila, emitid
acuerdo de admisién y radicacion de la denuncia, con nimero estadistico
DEA]/P0OS/002/2016.

¥l El veinticinco (25) de octubre de dos mil dieciséis (2016), en reunién de
Comisién de Quejas y Denuncias, la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos
present6 el proyecto de dictamen respecto de la queja DEAJ/P0S/002/2016 a
efecto de que la Comisién analice y valore el proyecto de resolucion.

¥il.  El veintiséis (26) de octubre de dos mil dieciséis (2016) en reunién de trabajo,
la Comision de Quejas y Denuncias aprobd el presente acuerdo.

Por lo anterior, este Consejo General procede aresolver en base a los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad por lo dispuesto en los articulos 279, numeral 1, inciso
b); 294 numeral 3, inciso a) y 360 del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, la Comision de Quejas y Denuncias, es competente para sustanciar los
procedimientos electorales que no competan expresamente a otro 6rgano, y en su caso,
preparar el proyecto de resolucién correspondiente.

SEGUNDO. Que los articulos 279 numeral 1 inciso c), 286, 287, 288, 289, 290, 29_1, 292,
293y 294 del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza establecen que

la Direcciéon Ejecutiva de Asuntos Juridicos en el ambito de sus facqitaaes, tengfac {no

atribucién la tramitacién y resolucién del procedimien Qsancionador‘orrd_ilna 0.

TERCERO. Que la promovente sefiala en sus escritos de fe_c'haé dos (02) y doce [12) d
septiembre de dos mil dieciséis (2016), en resumen, lo siguiente: -, B

e Escrito del dos (02) de septiembre del afio en curso:

“.) R
Que el ciudadano fests pruneda Gonzdlez funcionario Panista de Monclova promueve
su candidatura difundiendo a la ciudadania en general un promocidnaly la pinta de
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bardas desde el pasado mes de Agosto. Anticipdndose con tales hechos al proceso
electaral en puerta.

(-}

e Escrito del doce (12) de septiembre del ano en curso:
()

Nos causa agravio que este Sefor viole la Ley Electoral. Que se promueva sin respetar
las reglas dejandonos en clara desventaja, a los que si respetamos la Ley Electoral del
Estado y todas las que resultan de este lamentable hecho.

()"

Que a efecto de comprobar los hechos de la denuncia, la promovente anexa como
pruebas las siguientes:

e 01 fojaimpresa de Facebook
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CUARTO. Que mediante el escrito presentado en fecha treinta (30) de septiembre del
afio en curso, ante el Instituto por el Dr. Jorge Arturo Rosales Saade, en su caracter de
representante suplente del Partido Accién Nacional ante el Consejo General de este
Instituto, se desprende lo siguiente:

()

En primer lugar, cabe aclarar que no se establece la reldcién del presunto infractor con el partido
que represento, por lo que NIEGO lisa y llanamente en todo lo que respecta e involucra al Partido
Accidén Nacional, sin dejar de hacer notar que del propio escrito presentado por la quejosa, no se
desprenden circunstancia alguna de modo, lugar y tiempo, con lo gue nos deja en fotalestado de
indefensidn. .

(. ‘

Que ofrecid como pruebas las siguientes:

inicio del presente procedimiento sancionador ordinario en lo que favorezc
interés del suscrito. ‘
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¢ Presuncional en su doble aspecto legal y humana, la cual se ofrece con el fin de
demostrar la veracidad de todos y cada uno de los argumentos esgrimidos en la
presente.

QUINTO. Que mediante el escrito presentado en fecha tres (03) de octubre del afio en
curso, presentado ante el Instituto por el C. Jesus Gonzalez Pruneda, en su caracter de
denunciado en la presente queja, se desprende lo siguiente:

“..)

Los hechos que se sefiglan en la denuncia presentada en mi contrd, no constituyen en forma
alguna, los actos anticipados de campafia que se me imputan, ya que la denunciante basa su causa
de pedir en una simple manifestacién genérica, sin que aporte prueba alguna con la que se puedan
acreditar los hechos que denuncia, siendo las pruebas indispensables para que este drgano
electoral pueda realizar su valoracién para alcanzar la verdad legal de los hechos denunciados.

En el presente caso, con las “Pruebas” que se sefialan en elfsic] los dos escritos de denuncia de

fechas ya sefialadas anteriormente, no favorecen en nada a la denunciante, pues con las mismas ;
no es posible tener por acreditados en forma directa o circunstancial, los actos anticipados de

campafia que se me atribuyen, ademds de que obra en mi favor el principio de inocencia, como

asi lo soy, ya que la publicidad a que se refiere la denunciante y en la que dice que estoy
promoviende mi candidatura, es relativa a un negocio de "bienes raices” al cual me dedico
formalmente desde hace mds de 30 afios, con una leyenda notoria y la cual aparece en las
fotograffas que acompaiid la denunciunte en la cual se aprecia claramente "bienes raices” y en

forma alguna tiene algtn fin proselitista con el que pretenda posesionarme electoralmente, pues

en la misma no se incluyen "voto”, "vota” (...)

En lo que se refiere a que los actos anticipados de campafia constituyen delitos electora[es como
lo sefiala la denunciante en su escrito de 2 de septiembre del afio en curso, el contemdo en el
articulo 260, no he difundido propaganda electoral que calumnie a las rnsmucmnes partidos y
personas, articulo 263 inciso b), la realizacién de actos anticipados de campana promowendose
por los medios de comunicacion, Estos son enmi concepto prensa radroy te]ews:on lofual nunca
ak emesta
aparece simplemente mi fotografia, sin haber realizado algun acto annapado de ampanay Ig* .
denunciante la obtuve, se debié a un acto voluntario de la misma dl acceder a mi pagma SOCIyl/ .
la cual no es puiblica, por lo que no estd dirigida a la ciududania en general ’

()"

he realizado, ni se aporta prueba alguna al respecto. En relacmn a mr pagma de Fac

Que el diverso denunciado, el C. Jesus Gonzélez Pruneda, no ofrec10 prueba algyna a
efecto de desvirtuar lo manifestado en la denuncia a fin de aseverar sus afirmacignes.
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SEXTO. Que con el objeto de allegarse de elementos de conviccion para resolver el
presente asunto, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 293 del Codigo
Electoral en vigor en el Estado, la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos ordené y
llevé a cabo la practica de diligencias de inspeccién ocular el dia seis {06) de septiembre
de la presente anualidad, respecto de las cuales se levanto acta de hechos a la que se
anexaron fotografias, con el fin de verificar la existencia del espectacular y la barda
pintada a que hace referencia la denunciante.

Ahora bien, resulta necesario sefialar que, aiin y cuando la denunciante no presentd
domicilio exacto donde se pudieran encontrar la referida propaganda, la Direccion
Ejecutiva de Asuntos Juridicos realizé un recorrido por la ciudad de Monclova, Coahuila
de Zaragoza por sus calles v avenidas principales en busca de la propaganda a que
refiere la denunciante.

Diligencia la anterior, a la cual se le concede el caracter de documental publica, la cual
tiene valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario respecto de su autenticidad, lo
anterior de conformidad con los articulos 281, numeral 3, inciso i; 282, numeral 2 del
Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, 60 y 64 de la Ley de Medios
de Impugnacién en Materia Politico Electoral y de Participacion Ciudadana, supletoria
del Cédigo Electoral en mencion.

SEPTIMO. Que de los escritos de denuncia y contestaciones, se desprende que, la litis
del asunto que nos ocupa se reduce a determinar si existen violaciones a la
normatividad electoral por parte del Partido Accién Nacional y el C. ]esus Gonzalez
Pruneda, por la supuesta realizacién de actos anticipados de campana en el unicipio
de Monclova, Coahuila de Zaragoza. '

N

OCTAVQO. Que esta autoridad electoral estima pertiﬁenté analizér' é] marclcl; nOl‘iﬂ’E\ti_y
aplicable al presente asunto, por lo que resulta pertinente mencionar lo establécido 'p r
el articulo 185 del Cédigo Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza, mismo | ue
sefiala el concepto de campanas electorales y actos de campaiia, entre otros dlSpOSl ion
que a la letra dice: -

Articulo 185.
Pagina 7 de 12
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1. Para los efectos de este Cédigo, las campafias electorales son el conjunto de
actividades que los partides politicos, coaliciones, candidatos registrados, dirigentes
politicos, militantes, afiliados o simpatizantes llevan a cabo, con la finalidad de
solicitar el voto ciudadano a favor de un candidato, formula o planilla, para su acceso
a un cargo de eleccién popular y difundir sus plataformas electorales o programas de
gobierno.

2. Se entiende por actos de campafia las reuniones ptiblicas, asambleas, marchas
y en general aquellos en que los candidatos o voceros de los partidos politicos se dirigen
al electorado para promover sus candidaturas.

()
6.. Se entenderdn por actos anticipados de campafa, aquéllos que realicen los partidos
liticos, dirigentes, militan afiliados y simpatizantes ra de los plazos qu
stablezcan parg realizar s_de campafia electoral ¢ inalidad consistg en
solicitar el voto ciudadano en faver de un candidato, para acceder q un cargo de
leccién lar lici us plataformas electorales o programas de gobierno o
osicionarse el fin de ner una candidatura rticipar en_un procese de
eleccién interng. Quienes incurran en actos anticipados de afia o incumplan con
las disposiciones del presente Cédigo en materia de precampafia agmpafa
hardn _acreedores _a las sanciones que al efecto determine este Cddigo,
independienteme e el Instituto queda facultado para ordenar la suspensidn

inmediata de los actos anticinades de campana.

En virtud de la disposicién anterior, se puede concluir que tanto los actos de campafia
y los actos anticipados de campafia se refieren a actos consistentes en solicitud-del voto
ciudadano a fin de acceder a un cargo de eleccién popular o publicitar‘lplataformas
electorales, con la diferencia entre estos dos conceptos del tiempo o m*o'mé'n “en que
son llevados a cabo. a

NOVENO. Que con la finalidad de que esta Comision este en pbsibilidades de allegarge
de la verdad, es necesario realizar un andlisis de las pruebas-aportadas por las partes
descritas en los considerandos tercero y cuarto. ) '

En ese contexto, resulta necesario sefialar que la valoracion de las-pruebas; se regliza
atendiendo a las disposiciones previstas en el Cédigo Electoral para’ el Estado de
Coahuila de Zaragoza y la Ley de Medios de Impugnacion en Ma't‘erig; Politico Electoral
y de Participacién Ciudadana de Coahuila, supletoria del Codigo Electoral en mencién.

=
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Ahora bien, a efecto de acreditar la existencia de los hechos denunciados, la Direccion
Ejecutiva de Asuntos juridicos orden6 y practicé la diligencia el dia seis de septiembre
del afio en curso, consistente en la inspeccion ocular, de la que se advierte que:

)

Derivado de la solicitud realizada a fin de buscar espectacular y barda pintada con el
nombre del C, Jesis Gonzdidlez Pruneda, se informa que no fue encontrado nada que lleve
relacién con este mencionado ciudadano y asi{ mismo se hace de su conocimiento que se
recorrid la ciudad de Monclova, Coahuila de Zaragoza, por sus calles y avenidas
principales en busca de prueba alguna, toda vez que la denunciante no presenta domicilio
alguno donde se pudieran encontrar dicha propaganda.

(.)"

Medio de conviccidn el que antecede, que cuenta con pleno valor probatorio, salvo
prueba en contrario respecto de su autenticidad, en términos de lo sefialado en los
articulos 281, numeral 3, inciso i y 282, numeral 2, del Cédigo Electoral para el Estado

de Coahuila, 60 y 64 de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Politico Electoral )
y de Participacién Ciudadana, supletoria del Cédigo Electoral en mencién.

Sin embargo, no obstante que de la diligencia de referencia no se pudo verificar la
existencia de los. espectaculares y bardas denunciadas, no pasa inadvertido que el
denunciado el C. Jesus Gonzilez Pruneda, reconocié tacitamente su existencia, al
manifestar que se dedicaba a los bienes raices y que los espectaculares y bardas de
mérito tienen como objeto promocionar su actividad comercial.

, del andlisis adminiculado de los medios de conviccién de refe'renci{a,/se"puede
conclunr que existen elementos que permiten determinar-a esta autonda/ a existencia
de los espectaculares y bardas de referencia. ' : '

Bajo este contexto, resulta necesario mencionar lo que establece el articulo 193 d
legislacién antes citada, relativo a la duracidn de los actos de campaifia, mismo que’

Articulo 193.

1. En el afto en que se renusve el Poder Ejecutivo, Legislativo y Ayunram:enfos rendran una
duracion de sesenta dias. Cot,

Pagina 9 de 12
mm
Carretera Saltiito - Monterrey Km 5 No. 8475, Col. Jardines del Campestre, C.P. 25200 Sattillo, Coahuila. Tel.(844) 438 62 60



.\’\o IEC |

. Instituto Electoral de Coahuila

L)

1. Las campadas concluiran tres dias antes de celebrarse la jornada electoral.

()

De la interpretacién del precepto legal de referencia, se advierte que si la jornada
comicial en la que se renovardn los tres ordenes de gobierno en el Estado tendra
verificativo el domingo cuatro (4) de junio de dos mil diecisiete (2017), y tres dias antes
de esa fecha deben suspenderse las campaiias electorales, los sesenta dias de periodo
permitido para realizar dichos actos comprenden del dia 02 de abril de 2017 hasta el
31 de mayo de dicha anualidad.

En razén de lo anterior, y tomando en consideracion que los hechos presuntamente
constitutivos de actos anticipados de camparfia fueron denunciados el dia dos (02) de
septiembre del afio en curso, se puede validamente concluir que los mismos se
realizaron fuera del periodo permitido para campafias electorales.

Por ultimo, es necesario analizar si los actos denunciados encuadran dentro de los
supuestos sefialados en el articulo 185 del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila
de Zaragoza, del cual se hizo referenciaen el considerando octavo del presente acuerdo.

Ahora bien, de las pruebas aportadas por la promovente en su escrito de queja, se puede
advertir la existencia de espectaculares y bardas pintadas con la leyenda “#YO CON
JESUS GLZ. PRUNEDA, BIENES RAICES” y un teléfono. Lo

De lo anterior, se desprende que en dichos espectaculares y bardas n aparecen
imagenes o siluetas que permitan identificar de manera indubitable al denyfciado Jests
Gonzalez Pruneda, aunque si aparecen sunombre yépellidos. S B s

Tampoco se advierten elementos que identifiquen a dicho ciudadano con el Parti
Accion Nacional, esto es, no existen simbolos, logotipos o leyendés,_que impliqu la
participacion o relacionen a dicho partido con el contenido de'ias bardas que f eron
denunciadas. . |
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De igual forma, el texto pintado en los espectaculares y bardas de referencia no se
aprecian expresiones, imagenes, simbolos o elementos objetivos que permitan
relacionarlas directa o indirectamente con el proceso electoral; no solicita el voto a
favor de los denunciados Jesus Gonzéalez Pruneda o del Partido Accién Nacional; no
publicita plataformas electorales o programas de gobierno, ni hace un llamado expreso
al voto a favor de cualquiera de ellos.

En este orden de ideas, se concluye que si bien, en efecto los espectaculares y bardas de
referencia se menciona el nombre del denunciado Jesds Gonzalez Pruneda, tal situacién
no resulta suficiente para imponerle alguna de las sanciones contempladas en el Codigo
Electoral, pues el contenido de las bardas no se ajusta a los elementos distintivos de la
prohibicion contenida en el multicitado articulo 185 del Codigo del Estado. '\

Consecuencia de lo anterior, se estima procedente sefialar que no se configuran los
actos denunciados, toda vez que, de la leyenda antes descrita 'y segiin lo observado en
las fotografias, no se desprende que se encuentre realizando propaganda alguna que
vulnere las disposiciones contenidas en el Codigo Electoral para el Estado de Coahuila
de Zaragoza, por lo que se considera pertinente declarar infundada la queja
presentadas por la Licenciada Rosario Anguiano Fuentes en su caracter de
representante suplente del Partido Encuentro Social en contra del Partido Accion
Nacional y el C. Jesis Gonzalez Pruneda. |

En razén de lo expuesto y con fundamento en los articulos 185, 193, 279, numeral 1,
inciso b); 281, numeral 3, inciso ; 282, numeral 2; 286, 287, 288, 289, 290, 9\1\;-‘292,
293, 294, numeral 3, inciso a) y 360 de! Codigo Electoral para el Estado de £oahuila de
Zaragoza, 60 y 64 de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Politico Electoraly” -
de Participacién Ciudadana, este Consejo General en éjef‘cicitj de sus facultades, emite/
el siguiente: . ‘ '

ACUERDO

PRIMERO. Se declara infundada la queja identificada con namero el de control
estadistico DEAJ/P0S/002/2016, presentada por la Licenciada- Rosario Anguiano
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Fuentes, en su caracter de Representante Suplente del Partido Encuentro Social, en
contra del Partido Accién Nacional y del C. Jestis Gonzalez Pruneda, de conformidad con
lo expuesto en el considerando noveno del presente acuerdo.

SEGUNDO. Notifiquese a las partes la presente resolucion en términos de lo dispuesto
en el articulo 280 del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, y en su
oportunidad archivese el expediente como asunto totalmente concluido.

Acuerdo que en esta misma fecha se notifica fijandose cédula en los estrados de este
Instituto, en los términos de los articulos 33 y 34 de la Ley de Medios de Impugnacién
en Materia Politico Electoral y de Participacién Ciudadana para el Estado de Coahuila
de Zaragoza.

Emitido el presente acuerdo, se suscribe segun lo estipulado en el articulo 367, numeral
1, inciso p) del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zara

CONSEJERA'PRESIDENTA SECRETARIO EJECUTIVO
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